Starostwo Powiatowe w Szczecinku
Wydzial Finansowo-Ksiggowy

Nr protokotu: 4

Nr sprawy: FK.1712.4.2022.ZK
PROTOKOL KONTROLI

A. DANE O KONTROLI

A.1. DANE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzono na podstawie zawiadomienia o kontroli FK.1711.4.2022.ZK z dnia
17.05.2022r. oraz upowaznienia do kontroli KAD.077.04.2020 z dnia 26.02.2020r. udzielonego
przez Staroste Szczecineckiego Krzysztofa Lisa.

Kontrole rozpocze¢to dnia 26.05.2022r.

Upowaznienie do kontroli doreczono.

Kontrole przeprowadzono w dniach 26.05.2022r. — 30.05.2022r.

Liczba dni kontroli: 3

Podstawa prawna kontroli:

Prawidfowo$¢ wydatkowania $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.
Okres objety kontrola: 01.01.2021r.-31.12.2021r.

e Art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2021r. poz. 305, 1236, 1535,1773,1927,1981,204,2270, z 2022r. poz. 583,655)

Zakres przeprowadzonej kontroli:

e Kontrola zapisow regulaminu ZFSS

e Terminowo$¢ przekazania odpiséw na ZFSS

o Wykorzystanie ZFSS — kontrola w zakresie przyznanych i wyplaconych swiadezen
* Prowadzenie dokumentacji i ewidencji ksiggowej

A.2. OSOBY KONTROLUJACE

Pracownik Wydzialu Finansowo-Ksiggowego Starostwa Powiatowego
Podinspektor Zaneta Kozanecka

B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Nazwa pelna: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku
Nazwa skrécona: PCPR w Szczecinku

Forma prawna: Jednostka budzetowa Powiatu Szczecineckiego

B.2. ARES SIEDZIBY
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ul. Wiatraczna 1, 78-400 Szczecinek
gmina: Miasto Szczecinek; Powiat: Szczecinecki; woj.: Zachodniopomorskie
B.3. REPREZENTACJA

Ogolna podmiotu kontrolowanego, wynikajaca z ustawy lub (statutu). Sposéb i zakres
reprezentacji: Zgodnie ze statutem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku
Dyrektor Malgorzata Kubiak-Horniatko zarzadza PCPR w Szczecinku i reprezentuje je na
zewnatrz oraz dokonuje czynno$ci prawnych w jego imieniu.

Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiag podatkowych (rachunkowych)- na podstawie
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci ( w okresie objetym kontrolg i na
dzien rozpoczgeia kontroli) — Pani Kamila Lesniewicz — Glowna Ksiggowa.

C. ZAKRES KONTROLI

Tytul objety kontrola:

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Podstawa prawna zakresu przedmiotowego kontroli:

1. Ustawa z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z2021r. poz. 746, 2245).

2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r. poz. 1762).

3. Ustawa z dnia 19 listopada 2020r. o szczegolnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 poz. 2400).

4. Ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2021r. poz. 305, 1236,
1535,1773,1927,1981,204,2270, z 2022r. poz. 583.655).

5. Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym os 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, 1163, 1243, 1551, 1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328,
2376, 2427, 2430, 2490, z 2022 r. poz. 1, 24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830).

D. DOWODY I KSIEGI OBJETE KONTROLA
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych

- dokumentacji skladanej przez pracownikow oraz emerytoéw i rencistow ubiegajacych sie
o przyznanie $wiadczen, na podstawie ktorej Komisja podjeta decyzjg.

- ewidencji ksiegowej dotyczacej Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- ewidencji i rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych

- protokoldéw z posiedzen Komisji Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
- o$wiadczen i wyjasnien zlozonych w toku kontroli

Metoda kontroli: pelna

Czynnosci kontrole polegaja w szezego6lnosci na badaniu dokumentacji zrodlowej oraz
podatkowej, w razje potrzeby weryfikacji jej autentycznosci.

Q




D.1 Opis dokonanych ustalen faktycznych:
D.1.1. Ustalenia wstepne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku jest jednostka organizacyjna Powiatu
Szczecineckiego prowadzong w formie jednostki budzetowe;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjng powolang w celu:

1. realizacji zadan wlasnych Powiatu Szczecineckiego z zakresu pomocy spolecznej;

2. realizacji zadan wlasnych Powiatu Szczecineckiego z zakresu rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej 0s6b niepelnosprawnych;

3. realizacji zadaf wlasnych Powiatu Szczecineckiego z zakresu pieczy zastgpezej-
instytucjonalnej i rodzinnej;

4. realizacji zadan zleconych Powiatowi Szczecineckiemu w obszarze pomocy spolecznej
z zakresu administracji rzgdowe;;

5. realizacji zadan wynikajacych z uchwal organdw Powiatu Szczecineckiego.

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w szczegdlnosci naleza:

1. prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem opieki i wychowania — dzieciom
catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow, poprzez organizowanie roznych
form opieki zastepczej — instytucjonalnej i rodzinnej;

2. realizacja zadan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

. dzialania zwigzane z instytucjonalnymi formami pomocy spolecznej;

4. prowadzenie spraw w zakresie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej o0séb

niepelnosprawnych;

. realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spolecznej;

6. sprawowanie w imieniu Starosty Szczecineckiego nadzoru nad dzialalnoscig jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodkéw wsparcia, domdéw pomocy
spolecznej, osrodkéw interwencji kryzysowej oraz rodzinnej pieczy zastepczej;

7. realizacja zadan dotyczacych naliczania i pobierania odplatnodci za piecze zastepczg;

8. realizacja projektow i programdéw ze srodkéw krajowych i Unii Europejskie;.

(8]

W

D.1.2. Gospodarowanie Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych

D.1.2.1. Procedury dotyczace Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i ich
stosowanie

W 2021 roku obowigzywal ,Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku”, ktéry obowigzuje od
16 lipca 2020r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia 25.02.2021r. Regulamin zostal wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku z dnia
16.07.2020r. oraz wprowadzone zmiany zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Szczecinku numer 7 z dnia 25.02.2021r.

Kontroli poddano zapisy regulaminu ZFSS, ktére przeanalizowano przede wszystkim pod
katem zgodnodci z ustawg z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U z 2021r. poz. 746, 2445), zw. dalej ustawa o ZFSS.

Regulamin ZFSS, bedgcy aktem wewnetrznego prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320, z2021r. poz. 1162, z 2022r.
0z. 655), stanowipodstawe prawng ustalajgcg warunki korzystania ze $wiadczen socjalnych
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przez osoby uprawnione. Powinien w sposob jednoznaczny konkretyzowaé i rozwijac
okreslone w ustawie o ZFSS zasady gospodarowania $rodkami funduszu na poszezegolne
rodzaje dzialalnosci socjalnej i przyznawania indywidualnych $wiadczen socjalnych. Za
wydanie regulaminu i jego zgodno$¢ z przepisami jest odpowiedzialny pracodawca.

Pracodawcy- jednostki budzetowe majg obowiazek tworzenia Zaktadowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych bez wzgledu na liczbe zatrudnionych. Zmiany stanu zatrudnienia
nastepujgce w ciggu roku bedg wplywaty jedynie na wysokos$¢ naleznego odpisu, a nie na
obowigzek tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Przyznawanie $wiadczen finansowych z ZFSS oraz ich wysoko$¢ musza by¢ uzaleznione od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawionej (art. 8 pkt 1 ustawy o ZFSS).
Sposob ustalania przyznania i wysokosci $wiadezen zostal unormowany w regulaminie ZFSS.

Posiadanie regulaminu ZFSS przez jednostke pelni funkcje dokumentacyjng. Jego istnienie
minimalizuje ryzyko podatkowe zwigzane z ewentualnym kwestionowaniem przez organ
podatkowy zasadnosci zwolnienie z opodatkowania od $wiadczen z ZFSS.

W regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w § 9 Zakres przedmiotowy
zakladowej dziatalnosci socjalnej, srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie:

- bezzwrotne] pomocy finansowej w postaci zapomogi, przeznaczonej dla oséb znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

- pomocy finansowej w zwigzku ze zwickszonymi wydatkami przed Swigtami Bozego
Narodzenia,

- wypoczynku urlopowego organizowanego we wilasnym zakresie przez pracownikow PCPR
w Szczecinku tzw. ,,Wczasy pod gruszg”, obejmujgcego minimum 14 kolejnych dni
kalendarzowych,

- wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie przez emerytow i rencistow, nad ktorymi
pracodawca sprawuje opiek¢ socjalng obejmujacego minimum 7 kolejnych dni
kalendarzowych, w formie wczaséw, leczenia sanatoryjnego, turnusu rehabilitacyjnego lub
wezasow  profilaktyczno-leczniczych, co =zostalo potwierdzone zaswiadczeniem przez
organizatora lub rachunkiem, ktory jest wystawiony uprawnionemu do skorzystania z ZFSS.

Kontrola zapisow regulaminu ZFSS nie wykazata nieprawidtowosci.
D.1.2.2.
Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Odpis podstawowy na pracownikdéw na rok 2021 to 37.5 % przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w drugim polroczu 2018r. tj. 4.134,02 zI — wysoko$¢ odpisu
obligatoryjnego to kwota 1.550,26 zlotych.

Do kontroli przekazano plan dochodow i wydatkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen
cjalnych na 2021r. na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej. W 2021 roku
zaplanowano wykorzystanie $rodkow w  wysokodci  88.407.30 zlotych, co zostalo
| zaakceptowane przez Dyrektora jednostki na rozliczeniu srodkow.
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W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazania odpisow na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w kwocie ogolem 81.850,00 zi oraz wywiazanie sie jednostki
z obowigzku wykonania ponownego przeliczenia odpisu na 2021r., w zwigzku ze zmiana liczby
0s0b zatrudnionych. W toku kontroli stwierdzono, ze czgs$¢ odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadezen Socjalnych za 2021r. w kwocie tacznej 61.500,00 zt (75 % planowanego odpisu)
przekazana zostata na konto funduszu w terminie wskazanym w ustawie o ZFSS. Wedhug art.
6 ust. 2 ustawy o ZFSS, rownowarto$é dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrze$nia tego roku z tym, ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca
co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw. Terminy przekazania na konto Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych pozostalej czesci odpisu w kwocie 20.425,00 zt oraz
wyréwnaniu po ponownym przeliczeniu odpisu zostaly zachowane. Plan odpisu na ZFSS zostat
skorygowany w miesigcu grudniu 2021r. o kwote 75,00 zlotych (zmniejszony) na podstawie
faktycznego stanu zatrudnienia i przeci¢tnej liczby zatrudnionych w 2021r.

Kwota odpiséw przekazanych w 2021r. na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jest
zgodna z sumg kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2021r. w § 4440 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej 85218, 85508, 85510 oraz
w § 4447 rozdziatu 85395 i w § 4449 rozdzialu 85395.

D.1.2.3. Wykorzystanie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Kazdy pracownik ma prawo do §wiadczen z ZFSS, o ile spelni kryteria okrelone w regulaminie
funduszu. Ze $wiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych maja
prawo korzysta¢ wszyscy zatrudnieni pracownicy, o ile spelnia wymagania okreslone
w regulaminie, ktore powinny mie¢ na celu rozpoznanie sytuacji zyciowej, rodzinnej
imaterialnej pracownikow i przyznanie $wiadczen tym, ktorzy najbardziej potrzebujg wsparcia.

Kontroli podano  wszystkie przyznane 1 wyplacone w 2021r. $wiadczenia
(108 wyplat/dofinansowan) w wysokosci ogdétem 83.926,40 zt brutto, na ktére skladaty sie:

dofinansowanie do ,,Wczasow pod grusza™ na kwote 36.566,40 zt,

bezzwrotna pomoc finansowa w postaci zapomogi dla emerytéw i rencistow na kwote
2.800,00 zt,

dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego dla emerytow i rencistow na kwote
3.120,00 zi

pomoc finansowa w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami przed Swietami Bozego
Narodzenia dla pracownikéw na kwote 21.420,00 z,

pomoc finansowa w zwiazku ze zwigkszonymi wydatkami przed Swietami Bozego
Narodzenia dla emerytow i rencistow na kwote 20.020,00 zi.

Wyze] wymienione $wiadczenia podano kontroli w zakresie zgodnoscei z przepisami prawa
i obowigzujacym w jednostce regulaminem ZFSS.

W dniu 10 czerwca 2021r. zebrala sie¢ komisja socjalna, ktora pozytywnie zaopiniowala
dofinansowanie do ,,Wczaséw pod grusza™ oraz bezzwrotnej pomocy finansowej w postaci
Zapomogi.

Po przeanalizowaniu zlozonych o$wiadczen i przeprowadzonych rozmowach ustalono

otych) dla pracownikéw wedlug ponizszych widelek:

\’;\ast@pujqcat wartos¢ swiadcezen pienigznych ,,Wezasoéw pod gruszg™ (Ygczna kwota 36.566,40




1. Grupal 100% 1.248.00 z1
2. Grupa2 90% 1.123,20 zt
3. Grupa3 80% 998.40 z

Pozytywnie zaopiniowana rowniez przyznanie 4 emerytom i rencistom, nad ktorymi
pracodawca PCPR sprawuje opieke socjalng, bezzwrotnej pomocy finansowej w postaci
zapomogi w facznej kwocie 2.400,00 z1.

Komisja socjalna podczas posiedzenia, negatywnie zaopiniowala przyznanie 4 emerytom
i rencistom bezzwrotnej pomocy finansowej w postaci zapomogi, przeznaczonej dla oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z uwag na zrealizowane $wiadczenie w tym
zakresie w roku 2020 oraz z uwagi na niezgodnos¢ z regulaminem. 3 emerytom i rencistom
negatywnie zaopiniowano $§wiadczenia socjalne w postaci czgsciowej lub catkowitej refundacji
do wypoczynku we wlasnym zakresie z uwagi na niezgodnos¢ z regulaminem.

W dniu 26 lipca 202 1r. zebrala si¢ komisja socjalna, ktéra pozytywnie zaopiniowala przyznanie
2 emerytom i rencistom, nad ktérymi pracodawca PCPR sprawuje opieke socjalna,
dofinansowania do wypoczynku we wlasnym zakresie w tgcznej kwocie 2.121,60 ztotych.

W dniu 21 wrzed$nia 2021r. zebrala sie¢ komisja socjalna, ktéra pozytywnie zaopiniowata
przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej — zapomogi w kwocie 400,00 zlotych dla
pracownika oraz negatywnie zaopiniowata wniosek o przyznanie $rodkéw na wypoczynek
organizowany we wlasnym zakresie z uwagi na niezgodnos¢ z regulaminem.

W dniu 17 listopada 2021r. zebrata si¢ komisja socjalna, ktéra pozytywnie zaopiniowala
przyznanie $wiadczenia z ZFSS dla emeryta w wysokodci 998,40 zI, oraz negatywnie
zaopiniowala wniosek o przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej z uwagi na wykorzystane
$rodki na ten cel w roku 2021.

W dniu 10 grudnia 2021r. zebrala si¢ komisja socjalna, ktéra pozytywnie zaopiniowala
przyznanie pomocy finansowej w zwiazku ze zwigkszonymi wydatkami przed Swietami
Bozego Narodzenia osobom uprawnionym (emerytom w facznej wysokosei 20.020,00 zt oraz
pracownikom w 1acznej wysokosci 21.420,00 zlotych).

Po przeanalizowaniu zlozonych o$wiadczen i przeprowadzonych rozmowach ustalono
nastepujaca warto$¢ $wiadezen pienieznych wedlug ponizszych widelek:

4. Grupal 100% 700,00 zi
5. Grupa2 90% 630,00 zt
6. Grupa3 80% 560,00 zt

Wszystkie przyznane $wiadczenia zostaly wyplacone na podstawie prawidlowej dokumentacji
i w kwotach wynikajacych z decyzji podjetych przez Komisjg.

D.1.3. Prowadzenie dokumentacji i ewidencji ksiegowej

Podczas kontroli sprawdzono, czy dokumentacja dotyczaca Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych prowadzona byla zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
i regulaminem ZFSS. Skontrolowano réwniez zgodno$é ewidencji prowadzonej na kontach
dotyczacych ZFSS z faktycznymi wyplatami zrealizowanymi na podstawie protokolow
Komisji i list wyplat. Ewidencja Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych spelnia
wszystkie wymogi ustawy o rachunkowosci. Przychody i rozchody zrealizowane
7 Zakladowego Fupduszu Swiadezen Socjalnych na koncie 851 zostaly zaewidencjonowane



zgodnie z operacjami bankowymi oraz dowodami zréodlowymi, stanowigcymi podstawe
dokonanych ksiggowan. Na koncie 851 zostala wyodrebniona analityka dotyczaca rodzajow
$wiadczen realizowanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ewidencja
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzona przez gléwnego ksiggowego
spetnia wymogi ustawy o rachunkowosci. Wszystkie zrealizowane rozchody funduszu
zaewidencjonowane na koncie 851, ktérego saldo koncowe jest zgodne ze stanem srodkow
pienigznych na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na dzien
31.12.2021r.

D.1.4. Ewidencja i Rozliczenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
W trakcie kontroli sprawdzono:

1. Prawidlowosé naliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych w odniesieniu do
wszystkich $§wiadczen przyznanych w 2021r., z uwzglednieniem $wiadczen 1 kwot
zwolnionych z opodatkowania.

2. Terminowos¢ regulowania zobowigzan podatkowych.

W 2021r. od $wiadezen wyplaconych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie
zostal naliczony podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Dofinansowanie ze $rodkow ZFSS wypoczynku pracownika i cztonkéw jego rodziny, w tym
dzieci do lat 18, nie podlega osktadkowaniu bez wzgledu na jego wysokos¢. Natomiast doplaty
dokonywane ze srodkow obrotowych pracodawcy kazdorazowo podlegaja oskladkowaniu.

W przypadku pracownikow podatek dochodowy od osob fizycznych naliczony zostat
poprawnie. Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
uwzgledniona zostata kwota wolna od podatku w wysokosci 2.000,00 zi.

ZAKONCZENIE PROTOKOLU

1. Kontrole przeprowadzono w trybie hybrydowym w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Szczecinku przy ul. Warcistawa IV 16.

2. Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

3. Jeden egzemplarz protokolu wreczono Pani Malgorzacie Kubiak-Horniatko
Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

4. Fakt przeprowadzenia kontroli uwidoczniono w ksiedze kontroli pod pozycja
1/2022

5. Zuwagi zarowno co do sposobu 1 trybu przeprowadzenia kontroli kontrolowany
nie wnosi uwag.

6. Kontrolowany przedlozyt kontrolujacej wszystkie dokumenty dotyczace
przedmiotowej kontroli.

7. Nie okreslono zalecen pokontrolnych.
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